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| DENUNCIADOS “DEMOCRACIA EN LIBERTAD
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iI\/ilorelia, Michc;acaﬁ a véiﬁtitrés de octubre de dos mil veintitrés.
IR | K ]
VIS8STO S los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave IEM-POS-05/2023, iniciado en contra de la Agrupacion
Poilt:ca Estatal de Ia Asomac;on Civil “Democracna en Libertad Michoacan”, con
motlvo de la \nsta dada en el Acuerdo aprobado en Sesion Extraordinaria urgente
de once de abrll de d(‘)S mil ve[ntltres por el Consejo General del Instituto Electoral
de Mlchoacan |dentlﬁcado con Ea clave IEM- CG-15/2023, relativo a la aprobacion
dei registro de dlcha Asomamon como Agrupacion Politica Estatal, de la cual se
advierte la presunta infraccion a la normativa electoral relacionada con proporcionar
documenta(‘:i()nI 0 ihformacién falsa respecto de nueve personas asociadas
enconjtrada% e‘nlel Paqrén Electoral con estatus de baja por defuncién’ en su registro

| ‘
como agrupacion politica.

GLOSARIO:
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Michoacan de Ocampo
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Cdédigo Cadigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo
Electoral:
Reglamento de | Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas vy
Quejas: | Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan
Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

" Visibles en fojas del expediente de la 85 a la 103.
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Reglamento de
Agrupaciones

Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales para el
Estado de Michoacan de Ocampo

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Electoral

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
General: ‘

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
Ejecutiva:

DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del

Instituto Nacional Electoral

Padréon Electoral

Padrdn Electoral del Registro Federal de Electores

INAI

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales.

Coordinacion de
lo Contencioso

Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
de Michoacan

Coordinacion de
Prerrogativas

Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos de! Instituto
Electoral de Michoacéan

Estado

Estado de Michoacén de Ocampo '+ © p ! 1

ANTECEDENTES:

1. Vista. El diecinueve de abril del dos mll velntltres2 se recibid en la Coordtnamon

A)

de lo Contencioso Electoral de este Instituto, el oficio IEM-SE-CJC- 79/2023
suscito por el Coordinador Juridico- Consultlvo del Instituto, mediante el cual
remitié copia certificada del acuerdo de Consejo General ldentlﬂcado con la clave
IEM-CG-15/2023, relativo a la aprobacnon del reglstro de la AgrupaCIOn Po!itlca
Estatal “Democracia en Libertad Mlchoacan y en el que se dio wsta a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para llevar a cabo el estudio respectivo y
proceder conforme a derecho. | | a
B 1 ‘

Radicacion y diligencias de :nvestlgacmn Medlante acuerdo del dlecmueve
de abril, se radicé la vista como Cuaderno de Anteoedentes reglstrandose bajo
la clave IEM-CA-05/2023 y se ordenaron las siguientes diligencias de

investigacion preliminares:

Se requirié por oficio a la Coordinacién de Prerrogativas, a efecto de que remitiera

de la Asociacién Civil, copia certificada de la siguiente documentacion:
: i ol .

2 En lo sucesivo todas las fechas seran del afic 2023 dos mil veintitrés, salvo sefialamiento en contrario.
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Solicitud de registro como Agrupacion Politica Estatal y escritura pUblica relativa
al acta constitutiva;

Oficio y sus anexos, respecto del resultado de la compulsa solicitada al INE,
sobre la situacion registral de las personas que presentd como asociadas, en las
que se verificc’; que s& encontraban en “‘Libro Negro/Baja” por defuncién, v,
Cédula de manifestacion de asociacion y copia de la credencial para votar de los
asociados, en las quales ‘se‘l detectaron inconsistencias en la verificacién
practicada por el INE en el rubro “Encontrado en Libro Negro/Baja”, respecto a
personas fallecidas. At 4

Queja. El dieciocho de abril se recibié en este Instituto la queja promovida por

Rigobge,rto Marquez Verduzco, Representante Propietario del Partido Politico

- Morena ante el Consejo General de este Instituto, en contra de diversas

asociaciones civiles, entre ellas "Democracia en Libertad Michoacan”, por
registrar personas finadas como asociados para obtener el registro como

agrupaclones polltlcas y propormonar informacién falsa y/o documentacion

apocrlfa la cual fue radlcada por acuerdo del dia siguiente como cuaderno de -

antecedentes con la clave IEM-CA- 09/2023 del mismo modo, en ese proveido
| .

se ordend escindir Ia denuncta respecto a cada una de las personas morales

denunc;adas Y acumularia al cuademo de antecedentes IEM-CA-05/2023 que se

|
mteglo respecto de la Asomamon C|V|I “DemocraCIa en Libertad Michoacan”.

Acumulacnon El Nemte de abril en cumplimiento al acuerdo de escision vy

\
acu|mu|acron|em1t|do|en el expediente IEM-CA-09/2023 de fecha diecinueve del
L -

mismo mes, se ordend radicar la queja del Partido Politico Morena al presente

asunto para su tramite, en contra umcamente de la Asociacion C|V|i “Democrama

en Libertad Michoacan”.

Cumplimiento. El dos de mayo, se recibi¢ en la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral la respuesta de la Coordinacion de Prerrogativas, ambas de este
Instituto, por lo que se le tuvo cumpliendo con el requerimiento formulado el

diecinueve de abril.

Diligencias de investigacion y cumplimiento. El dos de mayo y en virtud de
los registros que proporcion¢ la Asociacion de las personas registradas como
fallecidas, se.ordené requerir al Registro Civil del Estado remitiera copia

certificada de las actas de defuncion de las personas de cuyos nombres se

[U5]
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proporcionaron y a la DERFE la fecha de baja registral de las mismas personas
mencionadas; por lo que, mediante acuerdos del once y quince de mayo se tuvo
cumpliendo al Registro Civil del Estado y a la DERFE, respectivamente, con los

requerimientos mencionados.

Diligencias de investigacion y cumplimiento. El dieciocho de mayo se ordend
requerit a la Coordinacién de Prerrogativas remitiera el domicilio del
representante legal y domicilio autorizado para oir y recibir notificaciones de la
Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”; el diecinueve de mayo se
recibié la respuesta de la citada coordinacion por lo que, mediante acuerdo del

veintidés de mayo se le tuvo por cumpliendo con el requerimiento.

Admision. Una vez cumplidas las diligencias previas y considerando la vista
dada mediante oficio |IEM-SE-CJC-79/2023, por el Coordinador Juridico-
Consultivo del Instituto, correspondiente al Acuerdo de Consejo General
identificado con la clave IEM-CG-15/2023, relativo a la aprobacién del registro de
la Agrupacién Politica Estatal de la Asociaciéon Civil “Democracia en Libertad
Michoacan”, el veinticinco de mayo se reencauzé y admitio a tréamite el presente
asunto como Procedimiento Ordinario Sancionador, registréndose con la clave
IEM-POS-05/2023; asimismo, se ordend iniciar el periodo de investigacién y
emplazar a la mencionada Asociacién Civil para que contestara las imputaciones

formuladas en su contra.

Diligencias para mejor proveer. El veintinueve de mayo se requirié al Servicio
de Administracion Tributaria informara la situacién econdmica del ejercicio fiscal
del dos mil veintitrés de la Asociacién Civil, donde constara su declaracion anual
presentada el 15 de febrero del afio en curso sobre remanentes, el estado de
posicidn financiera, domicilio fiscal, o cualquier otro dato que permita determinar

su capacidad econdmica y copia certificada de la constancia de situacion fiscal.

10. Admision de la queja presentada por MORENA. El veintinueve de mayo se

admitié en tramite adicional la queja presentada por el Representante Propietario
del Partido Politico Morena ante el Consejo General de este Instituto, en contra
de la Asociacién Civil “Democracia en Libertad Michoacan” por registrar personas
finadas como asociados para obtener el registro como agrupacién politica y
proporcionar ihformacién falsa y/o documentacion apdcrifa; se tuvieron por

ofrecidas las pruebas aportadas y se ordené emplazar a la Asociacién Civil para

4
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que contestara las imputaciones formuladas en su contra; dicho emplazamiento

tuvo lugar el veintiséis de mayo.

No contestacién a la vista. El cinco de juhio se tuvo a la Asociacion Civil no
contestando la vista dada por el Consejo General a la Secretaria Ejecutiva en el
acuerdo IEM-CG- 15/2023 a5| como precluido su derecho para ofrecer pruebas

y 'se determin que las notiflcac:iones serian por estrados.

i

Solicitud. El seis de junio la repreééhtahte leigai de la Asociacion Civil presento

escrito solicitando se dejara sin efectos el acuerdo precisado en el punto anterior;

por lo que, por acuerdo del, dla sngwente se de‘termlno que no habia lugar a su

petlclon respecto a dejar sm efectos el acuerdo del cinco de junio y se le informd
o il
el estado procesal del exped[ente

o | | ' 14
.Contestacion a la queja. El seis de junio la representante legal de la Asociacion

Civil "Democracia en Libertad Michoacan”, Luisa Marfa de Guadalupe Calderon
Hinojosa, contesto las impdteiaciorl'i!és‘ féirmuladas en contra de dicha persona
moral por parte del partido politico, MORENA, sefialo personas autorizadas,
l ||o|ara.;o;ir'lgfI récéibir notificaciones y se tuvieron por

) | | | , L )
ofrecidas las pruebas aportadas; por tanto, el siete de junio se acordd

- correspondiente.

15.

16

14.1

Re uerlrlnlento de informacion y cumplimiento. El diecinueve de junio se
o|rdeno nuevamente requerir al Servicio de Administracion Tributaria informara la
situacion economica en el ejercicio fiscal del presente afio de Ia Asociacion Civil
“‘Democracia en Libertad Michoacan”; acordandose su cumplimiento mediante

acuerdo de fecha tres de julio.

Diligencias de investigacion y cumplimiento. El fres de julio se ordené requerir
a la Coordinacion de Prerrogativas de este organismo, por conducto de su titular
informara el nimero de cuenta bancaria y remitiera copia certificada del contrato
de apertura de dicha cuenta de la persona moral “Democracia en Libertad
Michoacan”, para constituirse como agrupacion politica en el Estado; dando

cumplimiento al dia siguiente de la solicitud.

.Diligencias de investigacion. El cinco de julio se solicité a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE, pedir a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, le
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18.

19.

20.

21.

requiriera a Banca Afirme, S.A., Institucién de Banca Multiple, Afirme Grupo
Financiero copia certificada del contrato de apertura y los estados financieros de
enero a julio de la cuenta bancaria nimero 187129214 a nombre de la Asociacion
Civil. |

Ampliacion del periode de investigacién. El veintiuno de julio de ordend
ampliar el periodo de investigacion, toda vez que no se habia obtenido respuesta
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sobre la diligencia precisada en el punto

anterior.

Requerimiento a la moral denunciada. E| diecisiete de agosto se tuvo
cumpliendo a Banca Afirme, S.A., Institucion de Banca Multiple, Afirme Grupo
Financiero, con el requerimiento formulado en autos y como consecuencia, se
ordend requerir a “Democracia en Libertad Michoacan”, por conducto de su
representante legal, informara la cantidad de jngresos recibidos durante su
proceso de constitucion como Agrupacion Politica Estatal e informara el nimero
de cuenta apitutada en ese momento; el cual se tuvo cumpliendo por acuerdo del

veintinueve de agosto.

Diligencias de investigacién. El Iveir}tinueveﬂ de agosto Se ordend solicitar de
nueva cuenta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, pedir a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, le requiriera a Banca Afirme, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Afirme Grupo Financiero copia certificada del contrato de
apertura y los estados financieros de enero a julio de la cuenta bancaria nimero
187129214 a nombre de la Asociacién Civil. o

Recordatorio. Ante la falta de respuesta por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el nueve de octubre se ordend solicitar el estado que guardaba la
peticion anteriormente sefalada, por lo que, con fecha del trece del misrﬁo mes,

se tuvo por recibida la informacién. i A

Periodo de alegatos. El trece de otubre de dictd el proveido por el que se ordend
cerrar el periodo de investigacion y se abri6 la etapa de alegatos para que la
persona moral manifestara lo que a su derecho conviniera; lo cual realizé el veinte

de octubre.

6
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22. Clerre de mstrucmon El veinte de octubre se ordeno el cierre de instruccion y

| l Jok
proceder a elaborar el proyecto de reso]ucmn correspondlente
| il

| | C_O“NS"E'DERANDO

! oo | . ! |

Primero. Competencia. De conforrﬁidad 'con lo dispuesto por los articulos 44,
parrafo 1, incisos aa)'yjj), 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5 dela Ley General,
98 de la Constitucién Local; 29, 34, fracciones I, XXVIII, XXXVI y XLIII, 246 y 251
del Cédigo Electoral; 4 parrafo prrmer 6y 94 del Reglamento de Quejas, el Consejo
General del Instituto es compe‘cente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de un Procedimiento Ordmar:o Sancionador iniciado en contra de la
agrupamon politica estatal de la Asomamon Civil "Democracia en Libertad
M|Choacan con motivo de Ia vista dada por este Consejo General en el acuerdo
identificado |EM-CG-15/2023, relativo a la aprobaciéon del registro de dicha

' ‘I‘
Asociacion, en [a cual se advierte la presunta infraccion a la normativa electoral.

Ademas, el articulo 4, numeral 1 de la Ley General establece la competenma de
este Orgamsmo para asegurar el cumphmlento del marco normativo.

| | ot [
La Sala Superior ﬁa sostenido que bara establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
deBe analizai"lse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como

infraccion en"la; normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local, de

manera gue no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta

acotada al territorio de una entidad federatlva y iV) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la

Sala Especializada del Tribunal Electoral.

Asi, se sostiene la competencia de esta autoridad para conocer del presente

procedimiento sancionador, toda vez que.

Se encuentra prevista como infracciéon de las personas morales a la
normativa electoral, en el articulo 230, fraccién V, inciso d, del Cédigo
Electoral, el incumplimiento de cualquier disposicion de ese ordenamiento,
siendo que una de las obligaciones de las asociaciones que pretenden
constituirse como agrupacion politica estatal, es acreditar que cuenta con

un minimo de un mil doscientos asociados en la entidad -diverso 84-.
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I. La presunta falta atribuida a la persona moral impactaria solo a la eleccion
local, ya que las agrupaciones politicas estatales, solo pueden participar
en los procesos electorales locales, de conformidad con el articulo 84 del

Cédigo Electoral.

i, La presunta irregularidad materia de este procedimiento esta acotada al
territorio del estado porque la persona moral involucrada pretendia
constatarse como agrupacion politica estatal, en términos del articulo 84
del Cédigo Electoral, particularmente acreditar que cumplia con contar con

un minimo de un mil doscientos asociados en la entidad.

V. La presunta infraccion cometida no se trata de una conducta que sea
competencia exclusiva de la autoridad nacional ni de la Sala Especializada
del Tribunal Electoral, porque no esta vinculada con propaganda en radio

y television.

Luego, se actualiza la competencia de este Consejo General para conocer y
resolver la infraccion atribuida a la Asociacién Civil “Democracia en Libertad
Michoacan” relacionada con proporcionar documentaciéon o informacién falsa
respecto de nueve personas asociadas encontradas en el Padrén Electoral con

estatus de baja por defuncion en su registro como agrupacion politica.

Segundo. Causales de improcedencia. En el estudio de oficio de las causales de
improcedencia en términos del articulo 249 del Coédigo Electoral y 84 del
Reglamento de Quejas, no se advierte que se actualiza alguna de ellas; ademas,
gue la representacion legal de la Asociacion Civil “Democracia en Libertad

Michoacan”, al momento de dar contestacién no hizo valer ninguna causal.
Tercero. Planteamiento de la /itis.

.  Vista.
En Sesién Extraordinaria Urgente del once de abril, se aproboé en el acuerdo IEM-
CG-15/2023 |la vista dada a esta Secretaria Ejecutiva, en cuyo considerando quinto

se establecid que, este Instituto solicité al INE, la verificacion y compulsa respecto

de guienes se asociaron a la Asociacién Civil “Democracia en Libertad Michoacan”,
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de lo cual se obtuvo que, de las cédulas de asociacién presentadas por esa

Asociacion, nueve eran bajas por defuncién.

En ese sentido, el acuerdo sostiene que el articulo 447, parrafo 1, incisos ¢) y e), de
la Ley General refiere: S e | ‘
88 I ! | e I |

+ Constituyen infracciones de los ciudadancs, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

| o § ‘ . | i T '
¢) Proporcionar o‘dcumentacic’an o informacidn falsa al Registro Federal de Electores;

- e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

Asi, el referido acuerdo sefala que la conducta antes referida podia dar lugar a la
mstauraoton de, procedimlentos Iegales diversos e incluso, a la imposicion de
sanciones derlvadas de la falsmcamon de firmas de nueve personas fallecidas y/o
uso de datos y documentos electora[es tomando en consideracion el criterio

sostemdo por Ia Sala Superior en la sentencia dlctada en el SUP-REP-647/20183.

Razon por la que, se le vrsta ala Secretarla Ejecutlva para que lleve a cabo el

eStUle respectlvo y procedlera conforme a derecho correspondiera.
TRES N bl I I P |
ll. Argumentos del partido MORENA.
El Representante Propietario del partido politico MORENA argumentd su queja en
la emﬁtenma de actos gue tienden a incumplir de manera grave por parte de la

persom? moral denunmada las obhgacmnes que sefiala la normatividad electoral
Il
por registrar a nueve personas finadas como asociadas para obtener el registro

como agrupacion politica ante el Instituto.

Precisa, que lo anterior se encuentra sefialado en el acuerdo IEM-CG-15/2023
denominado: "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE REGISTRO POR PARTE DE LA ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA "DEMOCRACIA EN LIBERTAD MICHOACAN",'A EFECTO DE
CONSTITUIRSE EN CUANTO AGRUPACION POLITICA EN EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPQ", aprobado el pasado once de abril, por este Consejo

General.

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0647-
2018.pdf
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lll.  Argumentos de la parte denunciada.

Luisa Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa, Presidente y Representante Legal
de la persona moral “Democracia en Libertad Michoacan” expuso al contestar la

queja las siguientes manifestaciones:

La persona moral Democracia en Libertad Michoacén A.C. desconoce la supuesta
presentacion o registro de personas finadas como asociados para obtener el
registro como parte del proceso contemplado para las agrupaciones politicas en el
Estado de Michoacan de Ocampo y derivado de dicho desconocimiento se niega

cualquier clase de accidn u omisién, dolosa o culposa.

En todo momento, los miembros que conforman la persona moral ya referida, se
abocaron a lo dispuesto en materia electoral para obtener el registro ya referido

en cuanto a agrupacion politica estatal.

Las actuaciones fueron realizadas en todo momento bajo el principio de buena fe,
contemplada en el articulo 14 de la Constitucién Federal, en que a falta de ley se

permite la aplicacion de los principios generales del Derecho.

Todo el personal de la asociacion civil que se encargo de recabar Ias cédulas de
asociacion no contaba en el momento con Ios elementos de conviccién en
materia documental, técnico, pericial, tecno[()gico de formacién pericial, de
bases de datos y en general factlcamente y Jurldlcamente para efectos de
poder emitir una determinacién 0o dlctammaclon que le permltlera dilucidar el
estado civil y la veracidad de la informacion en relac10n con las cédulas

| |
multicitadas que eran presentadas por los ciudadanos.

En relacién con los supuestos agravios de proborcionar informacién falsa ylo
documentacién apdcrifa, manifestaron que dicho hecho guarda conexidn intrinseca
con la argumentacion juridica sefialada en relaclon con el principio de buena fe
y la ausencia de caracter técnico pericial del personal encargado de la
recepcion de cédulas, pues aseguran que para efectos de poder determinar la
falsedad de las declaraciones vy eventualmente mamfestarse sobre el estatus
juridico o estado civil de las personas tal y como lo aduce erroneamente el partido
Movimiento Regeneracién Nacional, ‘tendrian que Ilegar a la situacién Jundlca y
facticamente imposible corroborar técnica, documental y pencnalmente dlcha

' o i

10
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| ' i L
situacion por parte de todos y'cada uno de los ‘fniembros de la asociacién que se
abocaron a la recepcion de las cédulas de registro en dicho acto.
i

Por lo cual, hubiera sido necesario contar en el momento con alguna clase de base
de datos, conexion tecnolodgica, acceso juridico y administrativo a un caudal
documental del registro civil, .que permitiera constatar y llevar a cabo una
compaginaciéln entre la informacién presentada por los ciudadanos en sus cédulas
y los ya referidos registros documentales, situacion que sefalan es factica y
juridicamente imposible, por tanto, dicho partido parte solamente desde un supuesto

sin fundamentacion ni motivacion.

IV. Litis. |
| i
En el presente asunto se precisara si la Asociacidén Civil “Democracia en Libertad
Michoacan”, proporcioné documentacion o informacion falsa respecto al registro de
nueve personas asocsadas encontradas en el padron electoral con el estatus de
baja por defuncton y Con ello determmar‘& se vulners lo dispuesto en el articuio
447, parrlafo' pnmero mmso c) de la Ley Genera!
i . ‘

Cuarto. Caudal probatorio.

' } ! | |
Pruebas. Los medios de conviccion que obran dentro del presente procedimiento,

aportados por las partes, asi como los allegados por esta autoridad en el transcurso |

A
della II‘IVEFStIgaCIOI'I son Ios SIQUIentes

a) Pruebas aportadas por el denunciante en su escrito inicial.

1. Documental Publica. El acuerdo IEM-CG-15/2023 emitido por el Consejo

General del Instituto el pasado once de abril;

2. Documental privada. Las cedulas de los registros asociados apdcrifos, que
obran en los expedientes presentados por la Ascciacion Civil "Democracia

en Libertad Michoacan™;

3. Documental publica. Los informes remitidos por el Departamento de
Servicios de Informacion y Verificacidn de la Direccion de Productos y
Servicios Electorales del INE, respecto de las listas de asociados

presentados por l[a Asociacion Civil "Democracia en Libertad Michoacan”,
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4. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana;

5. Instrumental de actuaciones.
b) Pruebas aportadas por la parte denunciada.

Luisa Maria de Guadalupe Calderdén Hinojosa, Presidenta y Representante Legal

de la persona moral “Democracia en Libertad Michoacan” ofrecié como pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acuerdo del consejo general del Instituto por
medio del cual se resuelve la solicitud de registro por parte de la asociacion
civil denominada Democracia en Libertad Michoacén a efecto de constituirse
en cuanto a agrupacion politica en el estado de Michoacan de Ocampo
identificado con el nimero [EM-CG-15/2023.

2. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en las copias del acta constitutiva y
documentos internos de Democracia en Libertad Michoacan A.C donde se
acredita el caracter de representante leqal, la personalidad y la personeria

de la aqui firmante.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistente en las constancias que

obran en el expediente qgue se forme con motivo del presente recurso.

4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA:
consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir o comprobar de los

hechos aqui manifestados.
c) Pruebas recabadas por el Instituto.
1. Documentales publicas:

a) Copia certificada del Acuerdo IEM-CG-15/2023 aprobado en Sesidn
Extraordinaria Urgente por el Consejo General;
b) Oficio nimero IEM-CPyPP-184/2022 (sic) enviado por la Coordinacion
de Prerrogativas, en el cual remitié lo siguiente en copia certificada:
1. Escritura publica relativa al acta constitutiva de la Asociacion Civil

"Democracia en Libertad Michoacan”;

12
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2. Oficio ndmero IEM-CPyPP-124/2023 suscrito por el Coordinador de
Prerrogativas dirigi(‘jo"al Director de Productos Electorales de! INE, y
SUS anexos porrespondiéntes a correos electrénicos, solicitando y
enviando la inférmacién réspecto del resultado de la compulsa
solicitada al INE, sobre la situacion registral de las personas que
presento la Asociacién Civil ”Démocracia en Libertad Michoacan",
como asomadas en ias que se verifico que se encontraban en el

"Libro Negro/Baja" por defunc:10n

C) Oﬂmo numero SG/DRC/SUB/O1618/2023 recibido en la Oficialia de
Partes de este Instltuto el pasado once de mayo, suscrito por la
Subdlrectora del Registro ClVlI del Estado, en el cual adjunta las actas
de defunc&on de ]as nuéve personas en las que se encontré la

| incon5|sten01a de reglstros Como aSOC]adOS Ricardo Figueroa, Arturo

Flores Villa, Maria Antonia Guzman Martinez, J. Emigdio Guzman

Martinez, Javier Va]des Soto Jose Juan Medina Dominguez, Eloisa

| Vaidez Urbma Rosarlo Adrlana Lépez Facio y Rogelio Medrano
" Jiménez;, W,

d) Tarjeta informativa nimero IEM DEVySPE TI-177/2023 y anexo con &l
namero de nota INE/DERFE/STN/SPMR/’I74/2023 enviado por el

| ‘ .ISecretario Técnico Normativo de la DERFE en la que se remite

informacion de bajas registraies al OPLE de M|ch0acan entre ellas, las

lnueve bajas por defuncion, materia del presente procedimiento;

EINE .

‘. i ‘ 1 e) OflClo numero |[EM- CPyPP 199/2023 recibido el diecinueve de mayo en

N la Coordmacron de lo Contenc:loso Eiectora! de este Instituto, signado
por el Coordinador de Prerrogativas en el que proporciona informacion
sobre la representacion legal y domicilio de la Asociacién Civil;

f)y Oficio numero INE/UTF/DAOR/1597/2023 enviado por el Director de
Analisis Operacional y Administracion de Riego de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE y anexo;

g) Oficio IEM-DEVYSPE-507/2023 y anexos signados por el Director
Ejecutivo de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, por el cual remite las constancias de respuesta a la solicitud de
informacion enviada a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
donde la institucion Banca Afirme informd que la Asociacion Civil

“Democracia en Libertad Michoacan” no es cliente y la numeracion que
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se proporciond, no forma parte de alguna cuenta de dicha institucion
bancaria.

h) Respuesta via correo a la solicitud de informacién enviada a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, en donde la institucién Banca Afirme
informd que si bien se inicidé el tramite para la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil “Democracia en Libertad
Michoacan”, también lo es que, este no se concluyd, razén por la que no

podia proporcionar los estados de cuenta.
2. Documentales privadas:

a) Copia certificada de la Solicitud de registro como Agrupacién Politica
Estatal presentada por la Asociacion Civil "Democracia en Libertad
Michoacan"; |

b) Copia certificada de la cédula de manifestacién de asociacion y copia
de la credencial para votar de los asociados, presentadas por la
Asociacion "Democracia en Libertad Michoacan", en las cuales se
detectaron inconsistencias en la verificacién practicada por el INE en el
rubro "Encontrado en Libro Negro/Baja", respecto a las personas
fallecidas: Ricardo Figueroa, Arturo Flores Villa, Maria Antonia Guzman
Martinez, J. Emigdio Guzman Martinez, Javier Valdés Soto, José Juan
Medina Dominguez, Eloisa Valdez Urbina, Rosario Adriana Loépez
Facio y Rogelio Medrano Jiménez;

c) Copia certificada en disco compacto del documento de Excel
correspondiente al resultado de la compulsa con el Padron Electoral,
respecto a las manifestaciones presentadas por'la Asociacién Civil
"Democracia en Libertad Michoacan", en el proceso de registro como
agrupacion politica, [a cual fue remitida por el INE via correo electrénico
a la direccion oficial del técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral de Michoacan.

d) Escrito presentado por Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
por el que informd gue la Asociacién Civil "Democracia en Libertad
Michoacan" no habia recibido recursos durante su constitucién como
Agrupacién Politica Estatal, asi como el nimero de cuenta aperturada

para ese fin,

14
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Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del Cddigo
Electoral, 42, 43, 44y 45 en relacion con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
de Quejas, lo conducepte es: valorar en; primer lugar de manera individual las
pruebas gue obran en el expediente del presente procedimiento y posteriormente
en conjunto en el apartado de hechos acreditados, al tenor siguiente:
A ‘
a) Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la aut‘enti‘cidad o de la veracidad de los hechos a que
. se refieran. | | O |
| I
b) Las documentales privadas haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, la eficacia y alcance probatorio se estudiara en cada caso concreto,
donde se determine la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte de los
denunciados, donde se examinara que el medio probatorio integrado en autos sea

conducente y se demuestren los hechos que con éste se pretenda comprobar.

Quinto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba. Es necesario
prec||sar Ios‘ hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir de los

medios de prueba que obran en autos en su valoracion conjunta, obteniéndose o

S|gwente

a) El quince de noviembre del dos mil veintidos se formalizd |la constitucion de
la Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”, mediante escritura
publica nimero veinte mil cuatrocientos cincuenta y ocho, levantada ante

Notario Publico numero sesenta en el Estado;

b) El treinta y uno de enero Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa,
Presidenta y Representante Legal de la persona moral “Democracia en
Libertad Michoacan”, presento la solicitud de registro de esa asociacién como

agrupacion politica estatal;
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¢) En la solicitud de registro como agrupacic’ml politica estatal adjuntaron
diversas cédulas de manifestacién de asociacidn y copia de la credencial
para votar de los asociados, entre las cuales se encontraban las de Ricardo
Figueroa, Arturo Flores Villa, Maria Antonia Guzman Martinez, J. Emigdio
Guzman Martinez, Javier Valdés Soto, José Juan Medina Dominguez, Eloisa

Valdez Urbina, Rosario Adriana Lopez Facio y Rogelio Medrano Jiménez;

d) El INE informd que las personas mencionadas en el inciso anterior fueron

encontradas en el Libro Negro/Baja por defuncién.

e) El fallecimiento de dichas personas ocurrié en las fechas que a continuacion
se precisan, como se constatd en las actas de defuncidén remitidas por el

Registro Civil del Estado:

Cvo. Nombre . : Fecha

1. ‘| Ricardo Figueroa '@ : | 14 de octubre de 2021

s Arturo Flores Villa 27 de julio de 2021

3 Maria Antonia Guzman Martinez | 27 de diciembre de 2020
4 J. Emigdio Guzman Martlnez 14 de enero de 2021

5 - | Javier Valdés Soto e de octubrede 2021
6 Joseé Juan Medina Dommguez 20 de abril de 2020

7 Eloisa Valdez Urbina =~ =~ | 16 de noviembre de 2021
8 Rosario Adriana Lopez Facio 2 de abril de 2022

9 - | Rogelio Medrano Jiménez - | 17 de agosto de 2008 -

f) El Registro Federal de Electores informé la fecha en que se realizé la baja

del registro en el Padrén Electoral:

1 Rlcardo ngueroa phni T de'marzo de 20220
2 Arturo Flores Villa 7 de abril de 2022

3 Maria Antonia Guzman Martinez | 6 de abrilde 2021

4 J. Emigdio Guzman Martinez 8 de abril de 2021

5 | JavierValdés Soto . .\ | 28defebrerode2022
6 ' José Juan Medina Domlnguez 2 de julio de 2020

7 | EloisaValdez Urbina | 28 de febrero de 2022
8 Rosario Adriana Lépez Facio 6 de julio de 2022

9 Rogelio Medrano Jiménez . | 16 de febrero de 2009

OCTAVO. Estudio de fondo.

A. Marco Normativo.
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El artlculo 447, parrafo primero, |n0|so c) de La Ley General sefiala como infraccion
de los ciudadanos, dlrigentes y aflllados a partidos politicos, o en su caso, de
cualquier persona fisica o morai, el propormonar documentacién o informacion falsa
al Registro Federal de Eleétdfes; o anterior, en correlacién con el articulo 230,
fraccion V, inciso d) del Codigo Electoral. |
| | !
El articulo 84 del Cddigo Electoral precisa que, para obtener el registro como
agr‘upaci(’)n politica estatal, deberé cumplir con lo siguiente:
‘ q D g
a) Contar con un minimo de un mil doscientos asociados en la entidad y con un
organo directivo de caracter estatal; ademas, tener oficinas en cuando menos
veinte municipios; vy,
b) Contar con documentos baS]COS ‘asi como una denominacién distinta a

cualquier ofra agrupamon 0 parhdo

Ademas dicho precepto mandata que Ios interesados presentaran durante el mes
de enero del afio antenor al de la eIeCC|on junto con su solicitud de registro, la
documentacmn con la que acredlte [os reqUISItos anteriores y los que, en su caso,

sefiale el Consejo General.

Sobre el particular, el articulo 6 del Reglamento de Agrupaciones refiere que la
sbfiiéitud par[a el registro de una agrupacion deberd ser a través del “Formato 1" que
estabiece el mismo reglamento, al que debera adjuntarse los documentos con los
que se acredlte Ios requisitos establecidos en el Cdédigo Electoral y en dicha

normatlva

Asi, el articulo 7 del citado Reglamento sefiala que el formato de solicitud referido

debera contener los siguientes datos:

a) La denominacion de la Aéociacién que'seré la misma para la Agrupacion una
vez aprobada;

b) Emblema de la Asociacion interesada en obtener el registro;

c) Nombre completo y firma de sus representantes; ' 7

d) Nombre del responsable administrativo de la Asociacion;

e) Domicilio completo para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Morelia,
Michoacan,;

f) Datos de cuenta bancaria, a nombre de la Asociacién;
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Registro Federal de Contribuyentes de la Asociacion;

NUmero telefdnico para recibir recados;

Correo Electronico;

La manifestacién expresa de que todos los asociados conocieron vy
estuvieron de acuerdo con los documentos basicos de la Asociacidn; vy,
Manifestacion expresa, bajo protesta de decir verdad, que todos los

asociados se encuentran en pleno goce de sus derechos politicos.

El articulo 10 del Reglamento de Agrupaciones establece que los documentos que

deberan de adjuntarse a la solicitud son los siguientes:

a)

g)

La solicitud de registro debidamente requisitada, mediante el formato
“‘FORMATO 17

Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constifuciébn de la Asociacion. Debera contener, al
menos: fecha, hora y lugar de celebracién, nombre completo y firma de
quienes intervengan en ella, nombre de la Asociacion, los fines de la misma
y precisar que en ese acto se constituye la Asociacién de ciudadanos;
Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que
acredite fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la
solicitud de registro como Agrupacion Politica, por parte de la Asociacion;
Escrito y medio magnético que contenga el emblema con su descripcion y
colores de conformidad a sus documentos basicos;

Acreditar que la Asociacién cuenta con por lo menos mil doscientos
asociados en el Estado;

Presentar de forma impresa y en medio magnético las cédulas de
Asociacion, asi como las listas generales de Asociacién, de
conformidad con los “FORMATO 2” y “FORMATO 3", aprobados como
anexos del Reglamento; I (3
Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea én la qhe se
acredite fehacientemente que:se cuenta con un 6rgano directivo estatal y
cuando menos 20 municipales; ; |

Los comprobantes de domicilio de las oficinas municipales de la Asociacion;
Documentos basicos de forma impresa y en formato digital (formato word o
pdf);

Programa“ Anual de Actividades, de forma impresa y en formato idigital
(formato Word o PDF); y, 1 Qo iy I : A
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e “FORMATO‘ZZ”_y ‘FORMATO 3", debidamente

k) Los |“F0RMfATo'
! E [
IreqLisitados.i‘ |

I

Por su pa;rte el artjcuio 11 delReglémento

constitucion Iegal de ia Asoolac:ion con el objeto de c:onformar una Agrupacion, los

|nteresado|s deﬁeran ;:rre entar el or‘lglnal d|e|[acta constltutzva 0, en su caso, el acta
a asamblea por la que se constituyd la misma, bajo el régimen de

en cita sefiala que, para acreditar la

o mmuta de !
Personas Morales con fines no lucrativos; la cual debera estar inscrita ante el
Servicio de Administragion Tributaria, asi como en el Registro Publico de la
Propiedadi‘y de Comercio del Estado. La Asociacion debera estar conformada por
los integrantes de los 6rganos directivos, de conformidad con sus estatutos, los
representantes, el responsable administrativo, asi como por todos los asociados a
la misma. Las Asociaciones no podran solicitar el registro de mas de una
Agrupacion. Cada Asociacion debera designar un representante propietario y un
suplente Dicha desfgnacién deb"eré constar en el Acta Constitutiva 0, en su caso,
se debera apor‘ar el orlgmal 0 copla Certlﬂcada del documento por el que se otorgue

dlcha representacnon por parte dei organo dlrectzvo estatal de la Asociacion.

Fmalmente el artlculo 22 de! Reglamento de Agrupaciones dispone que, una vez
gue el Consejo General conozca de ia totahdad de las solicitudes respecitivas, la
Presidencia del Instituto solicitara el apoyo al INE, para efecto de verificar que todos
IOs:aSbcia'dos se encuentren registrados en el Padrén Electoral Estatal.

i |

|
De la porma anteriormente referida se advierte lo siguiente:

1. Son Asociaciones Civiles sin fines de lucro, las que estan legitimadas para la
presentacion de solicitudes para la constitucion de Agrupaciones Politicas

Estatales.

2. La solicitud para constituirse como Agrupacidén Politica Estatal debe ser
requisitada con los datos que establece el propio Reglamento de
Agrupaciones, entre los cuales esta el nombre y firma de los representantes

de la Asociacion Civil.

3. La Asociacion Civil, para constituirse como Agrupacién Politica Estatal debe
adjuntar, entre otros documentos, las cédulas de Asociacion, para acreditar

gue cuenta con por lo menos mil doscientos asociados en el Estado.
|
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4. El Instituto solicitard el apoyo al INE, para efecto de se verifique que todos

los asociados se encuentren registrados en el Padrén Electoral Estatal.
B. Andlisis del caso concreto.

En la vista dada por el Consejo General a esta Secretaria Ejecutiva, asi como de la
gueja presentada por el partido politico Morena en contra de la Asociacion Civil
“Democracia en Libertad Michoacan”, se advierte una supuesta infraccién de la
citada persona moral por el registro y presentacion de cédulas de asociaciéon de
nueve personas fallecidas para obtener el registro como agrupacién politica ante el

Instituto.

A criterio de este Consejo General, queda debidamente demostrado que la citada
organizacion ciudadana hoy denunciada, si proporcioné informacién y/o
documentacion falsa a este [nstituto, de conformidad con la informacién vy

documentacion que obra en autos, tal y como se detalla a continuacion:

Estuvo probado que la Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”,
presentd ante este Instituto, por conducto de su representante legal, la solicitud de
registro como agrupacion politica estatal; a la cual adjunté diversas cédulas de
manifestacion de asociacion con las que se pretendié acreditar que contaba con un
minimo de un mil doscientos asociados en la entidad, mismas que obran en copia

certificada en autos.

En la informacién anexa al escrito de solicitud se encontraron las cédulas de
asociacion y copias de las credenciales para votar de Ricardo Figueroa, Arturo
Flores Villa, Maria Antonia Guzman Martinez, J. Emigdio Guzman Martinez, Javier
Valdés Soto, José Juan Medina Doml’nguez, Eloisa Valdez Urbina, Rosario Adriana
Lépez Facio y Rogelio Medrano Jiménez, con la finalidad de registrarse como
integrantes de la Asociacion Civil; las cuales obran en copia certificada en el

presente expediente,

Mediante oficio IEM-CPyPP-124/2023 del dieciséis de marzo, la Coordinacién de

Prerrogativas solicitd a la Direccion de Productos y Servicios Electorales de la

20



2N ) . | o il “ i
MICHOATAN IEM POS 05/2023
| | Db |
Py |

DERFE* del INE5 Ia compulsa para que se venﬂcara la situacion registral de las
personas asocnadas en el Padrén Eiectoral Estatal y poder determinar el nimero
total con las que contaba la ahora denunmada con fundamento en el articulo 22 del

Reglamento de Agrupaciones.

Por lo anterior, mediahte correo elecirénico dicha Direccion del INE envié el
resultado de la compulsa y situacion registral de los asociados presentados por la
Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”, del cual se advirtio que las
personas anteriormente citadas se encontraron en el Libro Negro/Baja por

fallecimiento; destacandose que en autos obra que la baja ocurrié en las siguientes

fechas:

Cvo. _

1 | Ricardo Figueroa 7 de marzo de 2022

2 Arturo Flores Villa i 7 de abril de 2022 |
3 Maria Antonia Guzman Martmez 6 de abril de 2021 ' }
4 J. Emigdio Guzman Martinez ; 8 de abril de 2021 |
5 Javier Valdés Soto - L ; 28 de febrero de 2022

6 José Juan Medina Dominguez 2 de julio de 2020

7 | Eloisa Valdez Urbina 28 de febrero de 2022

8 Rosario Adriana Lépez Facio S 6 de julio de 2022

9 Rogelio Medrano Jiménez e _ 16 de febrero de 2009

Asimismo, conforme a lo que disponen los articulos 127 y 129 de la Ley General, el
Régistro Federal de Electores es el encargado de mantener actualizado el Padron
Electora! y este a su vez se formara a fraves de la técnica censal total o parcial, la

|r1scr|pc:on| directa y personal de los ciudadanos, y la incorporacion de los datos que
aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones,

inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de la ciudadania.

Para este Consejo General existe plena certeza de la informacidén aportada por la
DERFE quien por disposicion legal compila, a traves de los datos que |le aportan las
autoridades competentes, como son los registros civiles, la informacién sobre las

defunciones para el efecto de mantener actualizado el padron electoral.

Adicionalmente, en el expediente obra copia certificada del acta de defuncion de las
citadas personas, con las cuales se constatdé que el fallecimiento de éstas ocurrié

en las siguientes fechas:

* Direccion encargada de formar, revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral de acuerdo a las atribucionss
establecidas en el articule 54 de la Ley General.

5 Tal como se advierte en la estructura organica de la DERFE, consultable en
https://directorio.ine.mx/chartByAreaOrganigrama.ife?idArea=11.
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1  Ricardo Figueroa . i it B o L 114 de octubre de 20210

2 Arturo Flores Villa 27 de julio de 2021

3 | Maria Antonia Guzman Martinez = | 27 de diciembre de 2020
4 J. Emigdio Guzman Martlnez 14 de enero de 2021

5 Javier Valdés Soto TR T 3de octubre de 2021

6 José Juan Medina Dommguez 20 de abril de 2020

7 | Eloisa ValdezUrbina - .. = . |16de noviembre de 2021
8 Rosario Adriana Lopez Facio 2 de abril de 2022

9 RogelioMedrano Jiménez |17 de agosto de 2008

Por lo que se confirma, que el deceso de las nueve personas anteriormente
referidas ocurrio de forma previa al dia en que se tiene el supuesto registro con la

presentacion de la cédula de asociacion, como se puede analizar en las siguientes

fechas:

Fecha de la defuncién Fecha de registro como
: asociado
: Ricardo Figueroa - ' |14 de octubre de 2021 . | 5 de enero de 2022 (sic)® '
2 Arturo Flores Villa 27 de julio de 2021’ 23 de enero de 2023
o i Maria Antonia - Guzmén | 27 de’ dlClembre de 2020 ' 20 de enero de 2023
Martinez Bt e R R
4 J. Emigdio Guzman Martinez 14 de enero de 2021 5 de enero de 2023
5 Javier Valdés Soto '~ | 13 de octubre de 2021 ' | 20 de enera'de 2023
6 José Juan Medina Domi nguez 20 de abril de 2020 6 de diciembre de 2022
7 Eloisa Valdez Urbina | 16 de noviembre de 2021 . | 24 de enero de 2023
8 Rosario Adriana Léopez Facio 2 de abril de 2022 25 de enero de 2023
9 Rogelio Medrano Jiménez - 1'17-de agosto'de 2008 | 16 de enero.de 2022 (sic)”

Teniendo como antecedente que fue el treinta y uno de enero la fecha en la Que la
Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan” es decir que el fallecimiento y
dada de baja de las personas, son con mucho tiempo anterior a la fecha en la que
presentd su solicitud como agrupacién politica estatal, lo que se acreditd con copia

certificada del escrito correspondiente.

De tal forma, dichos medios probatorios, al ser apreciados en su contexto y
concatenados con el demas acervo probatorio que obra en autos, de conformldad
con los principios de la légica y la sana critica, asi como las méaximas de la
experiencia, permiten a este Consejo General arribar a la conclusién, en forma
fehaciente y categodrica que, la As‘ooiacic')n; Civil “Demaocracia en Libertad
Michoacan”, por conducto de su representante, en el marco de su proceso para
constituirse en agrupacion politica estatal, entregd documentacién y/o informacién

falaz a este Instituto, con el propésito que los mismos fuesen contabilizados como

& Seinfiere que el afio 2022 dos mil veintidds es incorrecto porque &n las constancias del expediente se advierte que el periodo
en el que se recabaron las cedulas de registro fue a partir de los (ltimos meses del afio 2022 dos mil veintidés e inicios del
afic 2023 dos mil veintitrés. s

7 ldem. !
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asociédos, porque nueve dellléls‘I cédula'éide ésbéiadién entregadas, correspondieron
a igual nimero de Hersonas (lqule 'de 'conformidad con la informacion que obran en
autos, habian fallecido con anterioridad a Ia fecha en que, esos supuestos apoyos,
fueron entregados a esta autoridad electoral.

Ahora bien, de Conformidadé Con“lo establecido por el Anexo 3, Formato 2 del
Reglamento de'Agrdpécionés‘i, los :requisitos con los que debe ser llenada la cédula
de asociacion por la persona interesada son: nombre, domicilio, clave de elector,
manifestacion de voluntad y flrma aS| como copla de la credencial para votar, como

it il
puede apremarse a COﬂtInuaCIOH

| ANERS 3. ACHERDD Na, E-CO-D2I20
i L FORMATO 2

{Emblama de |3

Asociacion)
CEDULA DE ASQCHUCION i
Meralis, Mighoaesim s de ot
Mombre da ia
| Asoiacion: | Lt ) ! i
: DBATOE DEL HNTERESADD

w fil | Nombire i e 1] i
{rivmitrs, apelidn patpl na Yy o
apelido rmaternio
Doedeitic

{ealis, niimero, colenia,
municipio v eddigo postal

11 IIH HEEREEERR i.__J

Clava de
elector:

4 | misma  glie
| f’uya s registro coma .F;rrmmfsnn Pofitica Bstatal.

Declaro baju protests de decir verdad gue no me e afifade a ninguna olrz Asocacion
nteresada en chiener o registre come Agrupacidn, duranbs &l setust preceso de regisiro.

Hrena o huells dactilar del interesadn

rebernian detos dotos tontanidos e 1

Eaeis, Acceso a 18 Infenpaciin Dbl

Sufsetas Oliligadis del r« aindvevle Mrl-m:;r-m rin TR,

Al respecto, la cédula descrita es indispensable porque a partir de ésta, la autoridad
electoral estaria en aptitud de tener por demostrada la voluntad de las y los
ciudadanos para expresar su voluntad de asociarse a la agrupacion politica estatal

en construccion.

Situacion que evidentemente en el presente asunto no ocurrid, porque nueve de las

celulas, correspondieron a personas que, al momento de que la Asociacion Civil
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denunciada se constituyé para registrarse como agrupacién politica estatal, ya
habian fallecido y por ende, resulta ldgico concluir la imposibilidad de expresar su

voluntad para asociarse a esta.

Consecuentemente, si la Asociacidn Civil “Democracia en Libertad Michoacan” por
conducto de su representante, entregd a este Instituto nueve cédulas de asociacién
con firmas apécrifas, ya que no fueron puestas por el pufio y letra de la persona que
supuestamente dio dicha manifestacién por haber fallecido, es dable concluir que
tales documentos son falsos, y no obstante ello, la persona moral denunciada
los entregé a esta autoridad quien eventualmente remitié la informacién a
validacién al Registro Federal de Electores, quien es la autoridad competente
para determinar la situacién registral de las personas en el Padréon Electoral,
por tanto, se estd ante la vulneracién a lo establecido en el articulo 447, parrafo

primero, inciso ¢) de La LLey General.

De manera que, la persona moral denunciada presenté documentacion falsa a esta
autoridad y pudo ocasionar una conculcacion a los principios de certeza, legalidad,
y objetividad, rectores de la funcién de este Instituto, e incluso, pudo ocasionar un
dafio en el derecho de aquellas personas que, genuinamente dieron su
consentimiento expreso para asociarse a la agrupacién politica estatal, y de
acreditarse una falta grave en este asunto, pudiera perder su registro la agrupacion

de conformidad con el articulo 84, parrafo nueve, inciso e, del Cédigo electoral.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo sostenido por la representante legal
de la persona moral éujeta a procedimiento, quien manifesté que todas las
actuaciones por parte de la Asociacion Civil para el registro como parte del proceso
contemplado para las agrupaciones politicas fueron realizadas en todo momento
bajo el principio de buena fe; sin embargo, es de observancia obligatoria el
respetar las disposiciones legales contempladas en el articulo 447, parrafo
primero, inciso c¢) de La Ley General, por tanto, tenian la obligaciéon de
informar a su personal de apoyo el correcto llenado de los formatos fisicos
que se utilizarian, lo que evidentemente no acaté la Asociacién Civil
intferesada, pues entrego a este Instituto nueve registros falsos al provenir de

personas dadas de baja en el Padrén Electoral por haber fallecido.

Ademas, aun y cuando es cierto el argumento de que no contaban con los

elementos de conviccion en materia documental, técnico, pericial,
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tecnolégico, de formaciéon pericial, de bases de datos y en general
fécticlamé'nte‘y jhri:dibame‘nteipéré ef,ectos:de poder emitir una determinacién
0 dictiaminacién qﬁ'e‘ le permi‘tieira;dilucidai' el estado civil y la veracidad de Ia
mformaclon en relacmn cqn las cedulas multicitadas que eran presentadas
por los cludadanos ‘'también lo els que, el personal que apoyo para el registro y
rrlecepgon‘d|e las cedu ﬁ‘de ?S‘?mﬁcdom si t?‘,ﬂlar la obligacion de recabar, cotejary
constatar ‘ la credenmal\ | péra votar con l fotografia de la persona que estaba
reglstrandose para asomars‘%e ala agrupac:on con la verificacion de los datos y que
los rasgos fisicos si correspondieran con la persona que presentaba su informacion
electoral, quien ademas, firmaba el formato fisico respectivo. En otras palabras, si
se tenia la posibi[ida'd factica a cargb de la persona que recibia la cédula de

| il e i |
asociacion de conocer a

cada una de las y los ciudadanos que directamente se
presentaron a regis;[rarse y en su caso, advertir oportunamente los registros en que
se pretendia presenfa'r un apoyo apdcrifo, al menos por esta causa.

Pl ; ‘
Deﬁmtlvamente se reﬁera gue si tenian la obhgamon de hacer saber a las personas
que auxmaron en el registro de asociados, se abstuvieran de incurrir en
irregularidades I reigcilonadas sobre ﬁrmasf qUe presentaran inconsistencias y
presentar dénuncias o quejas ante la autoridad correspondiente, en caso de tener
conoc‘lm|ent‘o Aie c [qt‘ner ‘ zrregulan‘dad &
responsablllldades como la que ahora se le atribuye.
il |

No debe paTar por lnadvertldo que la persona moral no presenté escrito de deslinde

eIIo con la finalidad de deslindar

por‘la supuesta conducta realizada por las personas que auxiliaron en el registro de
asocxados, cumpliendo con las medidas o acciones establecidas por la
Jurisprudencia del Tribunal Electoral® en lo que resulte aplicable.
| .

En virtud de lo anterior, se tiene por acreditada la infraccién atribuida a la Asociacidn
Civil "Democracia en Libertad Michoacan”, consistente en proporcionar
documentacion o informacion falsa al Registro Federal de Electores, en
contravencion a lo mandatado en el articuio 447, parrafo primero, inciso c) de la Ley

General, en correlacion al 230, fraccion V inciso d) del Cédigo Electoral.

® Jurisprudencia RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, publicadza en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afic 3, Numero 8, 2010, paginas 33 y 34.
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NOVENO. Calificacion, individualizacién e imposicion de la sancién. Al tener
acreditada la infraccién a la normativa electoral por parte la Asociacién Civil
“Democracia en Libertad Michoacan”, se procede a la calificacion de la citada

infraccion.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacion e individualizacion de la
sancion, se tomara en cuenta lo previsto por los articulos 244 del Cédigo Electoral,
asi como las tesis, jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal

Electoral que resulten aplicables al caso concreto.
El primero de los dispositivos legales de referencia establece:

“Articulo 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral deberé tomar en cuenta Ias‘
circunstancias que rodean la contravencion de Ia norma adm:msfrat:va |

entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsébiﬁdad eh que se incurra y la
conveniencia de suprimir précﬁéas que iﬁfriﬁjan, en cualquier forma,
las disposiciones, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se |
dicten en base en él; ! o . . ‘ |

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la mfraccron

¢) Las condiciones socioeconémicas de! mfractor

d) Las condiciones externas y los medios de ejecuc;'on,‘ ‘

e) La reincidencia en el mcumphmfento de obhgamones | |

f) En su caso, el monto del beneﬁc;o Iucro dano 0 perjuicio denvado
del incumplimiento de las obltgacmnes y

i |
g} En caso de reincidencia se aphcara una sanc:on mas severa..

| | 1 BVl
|
: H T

Al respecto, el articulo 93, fraccidn VI del Reglamento de Quejas mandata que, de

J

acreditarse la infraccién denunciada, se debera de Ilevar a Cabo la lndl\nduallzac:lon

de la sancion atendiendo al tipo de mfraomon blen JUI’IdICO tutelado, la smgular:dad
o pluralidad de la conducta, circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la
it g N ]t L] Lo

i

calificacion de la falta.
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Por su parte, la Sala Superior ha establecid09 que para que se diera una adecuada
callflcacmn de las faltas que se conSIderaran demostradas, debia de realizarse el

examen de algunos aspectos entre Ios que se encuentran los siguientes:
[

a) Tipo de infraccién (acciébn u omisién);
b) Las circunstancias de modo, tiempo y Iugar en que se concretizo;
c) La comlsmn intencional o cuiposa de la faita Yy, en su caso, de resultar relevante

para determmar la mtenmon en el obrar Ios medios utilizados;

d) Lala trascendencia de la norma tra‘n‘sgredlda
e) Lo|é relsultados o efectos que, sobre los objetivos (propositos de creacién de la
nolrma) y los intereses 6 vago‘res juridlCOS tutelados Se generaron; y
f) La sungulandad 0 plura[idad de jas fa[tas acreditadas
TR e
En tanto que para la mdw:duallzamon de la sancnon la consecuencia directa de
la callflcamon de la falta, la autorldad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la matena el articulo 41 de la Constitucién Federal,
debera considerar, ademas de los aspectos ya examinados para tal ca]iﬁcacién, una
serie adlmonal de elementos que le permltan asegurar en forma objetiva, conforme
a cn‘te.los ds‘s justicia y equadad io SIgwente |
\
a) La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);
tl») La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
| comtsnoil de‘t la f|alta
c) \ La con iClOI"l de que el ente infractor haya incurrido con antelacnon en la
‘comision de una infraccion similar (reincidencia); vy,
d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento

de sus propositos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con antelacion, los elementos que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicion de la sancién

seran los siguientes:

a. Tipo de infraccion (accion u omision).
Calificacion de la

falta

b. Circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

c¢. La comision intencional o culposa de la falta.

8 Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-85/2006.
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d. Las condiciones externas y medios de ejecucidn.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor

juridico tutelado que se afecto.

f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad).

b. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que

pudieron generarse con la comisién de la falta.

Individualizacién | C- Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

de la sancién d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o
perjuicio derivado del incumplimiento de las

obligaciones, y

A. Calificacién de la falta.
a. Tipo de infraccion

En relacion con este tema, la Sala Superior ha establecido™ que la “accién” en
sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma

gue prohibe hacer algo.

En cambio, en la "omisidn”, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la falta atribuida a la Asociacién Civil se considera de “accién”, pues
en autos quedé acreditado que presentd documentacién e informacién falsa con la
finalidad de acreditar el niumero de asociados necesarios para constituirse en
agrupacion politica estatal, toda vez que presenté un total de mil trescientas
cuarenta personas afiliadas de las cuales solo mil doécientas cincuenta y dos

validas.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la

conducta.

Modo. La falta atribuible a la parte denunciada, consiste en haber proporcionado

documentacion y/o informacion falsa a la autoridad electoral.

% Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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Tiempo. El treinta y uno de enero al‘ presentér la persona moral denunciada su
solicitud para constituirse en agrupacion politica estatal, adjuntando a la misma un
fotal de nueve cédulas de asociacion de personas fallecidas, mismas que fueron
supuestamente recabadas en el periodo del seis de diciembre de dos mil veintidos

al veinticinco de enero.

: a . i ) - .‘ l I /.
Lugar. En las instalaciones de las oficinas del Instifuto.
c¢. La comisién intencional o culposa de Ia falta.

La Sala Superior ha sostenido que, para atribuir una conducta de tipo dolosa, esta

debe estar plenémehte acre‘ditad_a, pues e;l dolo_no debe presumirse’.

Al respecto, a consideracion de éste Consejo General el actuar de la persona moral

denunciada es .doloso, porque se tenia como intencién inducir al error a este

Instituto, con la presentacién de nueve cédulas de asociacién de personas que

habian fallecido antes del Ilenado de ese documento, para buscar alcanzar el

numero de personas requerldas para cons‘utunrse en agrupacion politica estatal.
I [ & | ;

Es‘ claro que la Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan, como otrora
aspir'ante a (‘:or‘lformarse en una agrupacion politica estatal debia cenir su actuacion
en el‘proceso de registro de personas asociadas con lo establecido por la
Cdnst\tumon Federal y Ley General, el Codlgo Electoral y Reglamento de

Agrupaciones, incluyendo la captacnon de personas asociadas.

Del mismo modo, la Asociacion Civil denunciada tenia plenc conocimiento de sus
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias a [as que debia apegarse al
tener la intencidn de formarse como una agrupacion politica'estatai y que debia
velar por el estricto cumplimiento de los principios que rigen el sistema electoral,

como lo es de la certeza y legalidad.

Ademas, la referida Asociacién Civil conocia de forma previa a la presentacion de
su solicitud de registro lo establecido por el Anexo 3, Formato 2 del Reglamento de
Agrupaciones, en donde los requisitos con los que debia ser llenada la cedula de

asociacion por la persona interesada eran nombre, domicilio, clave de elector,

" Entre otros, en el recurso de apelacién SUP-RAP-231/2009.
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manifestacion de voluntad y firma, asi como copia de la credencial para votar vy,

eventualmente formar parte de una agrupacién politica estatal.

Por tanto, dicha Asociacion tenia la obligacion de informar a su personal que fungiria
como apoyo en el registro, el promover el correcto llenado de los formatos fisicos
que se utilizarian; asimismo, la obligacion de hacerles saber que se abstuvieran de
incurrir en irregularidades relacionadas sobre firmas que presentaran
inconsistencias, pero sobre todo, tenia la facultad de presentar denuncias o
quejas ante la autoridad correspondiente en caso de tener conocimiento de
irregularidades en la firma de apoyo de la ciudadania, ello con la finalidad de
deslindar responsabilidades, lo cual en el presente asunto no ocurrid ni se
presento escrito de deslinde alguno, con los requisitos que ha sostenido el
Tribunal Electoral; siendo que dicha circunstancia obstaculiza la correcta

imparticiéon de justicia.

Asimismo, la entrega de nueve cedulas de asociacién presentadas por la persona
moral denunciada, advierten la mtenc&onahdad de esta para inducir al error a la
autoridad electoral y, por tanto, se con3|dera que emsten elementos suﬂc&entes para
advertir un actuar doloso, maxime que no se pres.'ent;grqn‘ las dgnunmas y deshq%s
correspondientes, para que se dete;rmilnaran Ials Iresponsalbilidades.individuales
conducentes. | | |

d. Las condiciones externas y medios de ejecucidn.

La conducta infractora realizada por la Asociaci(’)n Civil “Derrlmcracia en Libertad

Michoacan”, tuvo lugar al entregar a la autorldad elect|ora| nueve ceduias de
asociacion de personas que habifan fal[emdo con anterlorldad ala fecha en que se
obtuvieron o recabaron los formatos, es decw documentos evndentemente falaces.

| . |
e. La trascendencia de la norma ‘trén:s‘gredida y ?I valor julridiqo tutelado que
se afecto. - o

gl ob poode [ !

El bien juridico tutelado por las normas transgredldas COﬂSISte en Ia vulneramon a
los principios constitucionales de certeza y legalldad porque se afecto dlrectamente
el funcionamiento de la autoridad electoral, al prgteinder cumplir con un regqlsﬂo
legal a partir de informacion falsa con .‘1a fina!idad de alo‘anzarlla cantidad de

asociados para constituirse en agrupacién politica estatal; asi la persona moral
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denunciada entregd cédulas de asociacion, con las respectivas firmas, no obstante
gue correspondian a personas que con anterlondad a la fecha en que fueron

llenadas, ya habian fallecido.
f. Singularidad o pluralidad de la falta.

La comision de la conducta sefalada no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues nos encontramos ante una
infraccion realizada con una conducta orientada a infringir el mismo precepto legal,
afectando los bienes juridicos de certeza y legalidad, con unidad de propésito.

B. Individualizacidon de la sancién.

a. La calificacion de las faltas cometidas (gravedad).
| |
La falta se califica como media, tomando en consideracion que la Asociacion Civil
“Democracia en Libertad Michoacan”, presentd informacién falsa a este Instituto; no
puede ser leve, ya que en el presente asunto se observo que la infractora actud
con dolo, tampoco puede ser cahﬂcada como grave en razon de que el nimero de
cédulas de asoc:amon de personas fallecidas -nueve- no fue determinante para su
registro como agrupacion politica estatal.
o [
‘ ' b. LalI entldad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron

I ‘ generarse con la comision de la faita
.i i .

Como se sefialo, el bien juridico afectado fueron los de certeza y legalidad, toda vez
que la Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”, presento informacion
falsa a este Instituto, al exhibir cédulas de asociacién de personas fallecidas

previamente al llenado de los formatos respetivos.
c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Cédigo Electoral sefiala que se considerara como reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere el cddigo de la materia, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.
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Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,

corresponden a:

i) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la

que estima reiterada la infraccion;

ii) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,

a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; vy,

iii) La resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional considera que no se actualiza la
reincidencia, pues no obran antecedentes de resolucion declarada firme en el que

se le haya sancionado a la Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan”.

d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

L.a Asociacion Civil “Democracia en Libertad Michoacan” presentd informacién vy
documentacion falsa; sin embargo, no se acreditdé que con motivo de su actuar
obtuviera un beneficio o lucro; ni tampoco se advierte que haya existido una

afectacién al erario.

e. Situacidén econdomica de la parte denunciada.
Esta autoridad no obtuvo pruebas para acreditar los ingresos de la persona moral
denunciada; toda vez que, segln obra en autos, no se aperturé cuenta bancaria a
nombre de la persona moral denunciada y ante el Servicio de Administracidon

Tributaria, no cumplié con sus obligaciones fiscales.

Esta autoridad administrativa electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:
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® i_a faita se Callfco como medla
No se acredlto remmdenma (atenuante)

e Se acredlto dolo en Ia Conducta de Ia parte denunciada.
| ‘ d |

En termlnos de lo expuesto tomando en cons:deracnon los elementos objetivos vy
subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias partlculares asa como la ﬁnahdad de las sanciones, que es la de
|nhlb|r la p03|ble C|OmlS|IOH de faltas SImllareS en el futuro’, se estima que lo
procedente es |mponer a la Asomamon Civil “Democracia en Libertad Michoacan’
una sanmon de conformldad con eI numeral 231 inciso e), fraccion Il, del Codigo

\ * 1!
Electoral esto es con una multa de noventa veces el valor diario de la Unidad

I i |\ o
de Medida y Actualrzac:on durante ei ejercicio de este afio fiscal®, que
equwa!e =1 $103 74 (c;ento dos pesos 74!100 M.N.)* lo cual corresponde a la

cantidad de $9, 336 60 (nueve mil tresmentos treinta y seis pesos 60/100 M.N.)

Lo antenor tlene sustento en Ia Jurlsprudencra 157/2005 emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO PUDIENDO El JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO®: asi
como en los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el bien
jUI’IdICO tutelado Ias circunstancias particulares del incumplimiento, la no
remmdenma asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

7
com|5|on de faltas similares en el futuro.

En consecuencia, la multa impuesta la Asociacion Civil “Democracia en Libertad
Michoacan, equivale a la cantidad de $9,336.60 (nueve mil trescientos treinta y
seis pesos 60/100 M.N.), misma que debera ser depositada en la cuenta bancaria
nimero 4002307353 de HSBC MEXICO, S. A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC, a nombre del Instituto en el plazo de diez
dias habiles, contados a partir de que cause firmeza la presente resolucion, en

términos de lo establecido en el articulo 245 del Cédigo Electoral.

2 Sirve de sustento la Tesis XXVI111/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

™ Ateniendo a la Jurisprudencia del Tribunal Electoral 10/2018 de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

* Consultable en hitps://www.inegi.org.mx/temas/uma/.

'® Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIIl, Enero de 2006; Tesis: 1a./J. 157/2005; Pagina: 347.
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Bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado a efecto de que procedan al cobro
conforme al procedimiento econdmico coactivo que se establezca en la legislacién

aplicable; en términos del articulo 245, parrafo segundo del Cédigo Electoral.

Al respecto, este Consejo General considera que, dicha sancién no es
desproporcionada, toda vez que, si bien no se obtuvieron datos sobre la situacion
econdmica de la persona moral “Democracia en Libertad Michoacan”, tambien lo es
que, para alcanzar y mantener su registro como agrupacion politica estatal debio
contar con oficinas de representacién, una estatal y por lo menos veinte
municipales, para lo cual se requiere de financiamiento; asi como contar con
personal a su cargo para realizar toda la actividad relacionada con el registro de la

persona moral como Agrupacion Politica Estatal.

Del mismo modo, la referida persona moral denunciada debe contar con personal a
su cargo para realizar toda la actividad operatividad de la misma y alcanzar su
finalidad consistente en incentivar que la ciudadania participe en los asuntos
publicos del Estado, por lo que debe tener los ingresos necesarios para tal efecto.

i ) |
B VI S [l I I A | il

DECIMO. Vista a la Fiscalia General del Estado.de Michoacan y al INAL El
articulo 36, penultimo parrafo del Reglamento de, Quejas establece Que, si de los
hechos investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que
no se encuentren relacionadas con la materia electoral, la Secretarfa Ejecutiva
debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se
ordenara una vista a través de la resolucidn respectiva que apruebe el Consejo
General.
|

Ahora bien, en términos del artlcu]o 13 fraomon II de la Ley General en Mater:a de
Delitos Electorales, esta t|p|f|cada como una conducta 1IiC|ta la aiteramon
falsificacion, uso o adquisicion de manera ilegal de archlvos o datos de cualqmer
naturaleza, relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de

Electores.

En ese sentido, y al acreditase que la persona moral denunciada presenté ante este
Instituto un total de nueve formatos de asociacién relacionados con personas gue
habian fallecido con anterioridad al momento de su registro como agrupacion

politica estatal, dicha conducta podria constituir un acto punible por las leyes
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penales, al tratarse del uso de datos yldocumeni‘os del registro federal de electores,

particularmente, el de la credencial de elector de las nueve personas fallecidas.

En consecuencia,‘con la ﬁnalidad de que se deslinden responsabilidades sobre la
presuhta comision de delitos en materia electoral por los hechos materia de la vista
y los denunciados por el partido Morena, se ordena dar vista a la Fiscalia General
del Estado de Michoacan para <jue en el ejércicio de sus atribuciones determine
lo que en derecho proceda, en términos de los articulos 22 de la citada Ley-y 2 de
la Ley Organica de esa dependencia; para lo cual deberd remitirsele copia

certificada del presente expediente.

Por otro lado, el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, establece que son datos personales
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;
y esa ley establece que el tratamiento de datos personales estard sujeto al
consentimiento de su t|tu|ar salvo Ias excepcmnes previstas en la misma, como lo

|
establece su artrculo 8.

Asi, el articulo 14 de Ia Leyen Clta contemp!a que el responsable -cualquier persona
ﬂsu:a o moral- velara por el cump[lmiento de, Ios principios de proteccién de datos
personales, debiendo adoptar las medidas necesarias para su aplicacion. Lo
ante‘rioir aplicara aun y cuando estos datos fueren tratados por un tercero a solicitud

del respon'sable.| ‘

Deil\ [smo modo eI articulo 59 de la Ley en referencia, establece que el INAI, es Ia

ms‘nanc;a que venﬂcara el cumplimiento de dicha Ley y de la normatividad que de
ésta derive; siendo que dicha verificacion podra iniciarse de oficio o a peticién de

parte.

En ese sentido, al advertirse una posible infraccién a [a normatividad en materia de
proteccion de datos personales, respecto de 9 nueve de personas, y en
cumplimiento a las obligaciones estipuladas en los articulos 1y 6 de la Constitucion
Federal, en relacion a garantizar y proteger los derechos humanos, entre ellos, los
datos personales de los ciudadanos, y garantizarles el acceso integral y efectivo a
la justicia, se ordena dar vista al INAI respecto del posible uso indebido de los datos

personales de dichas personas, para que dentro de su competencia y atribuciones
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determine lo que en derecho corresponda, criterio que fue sostenido por el Instituto

Nacional Electoral en la resolucién identificada con la clave INE/CG225/2023.16

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General,

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDOQO. Es existente la infraccién atribuida a la Asociacién Civil “Democracia
en Libertad Michoacan”, consistente en proporcionar documentacién o informacion
falsa al entregar a este Instituto nueve registros de personas dadas de baja en
el Padrén Electoral por haber fallecido con anterioridad al momento de su
registro como agrupacion politica, en contravencion a lo mandatado en el articulo
447, parrafo primero, inciso c) de la Ley General, en correlacién al 230, parrafo

noveno, inciso d) del Cdédigo Electoral.

TERCERO. Se impone una multa de noventa veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién durante el ejercicio de este afio fiscal, que equivale
a $9,336.60 (nueve mil trescientos treinta y seis pesos 60/100 M.N.), a la
persona moral denunciada para que en lo subsecuente cumpla irrestrictamente en

forma y términos establecidos en la normativa electoral.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Fiscalia del Estado, por oficio y con copia
certificada de esta resolucién del expediente en el que se actia, en los términos
establecidos en el considerando Décimo, para que en el ambito de su competencia
conozca de los actos y/o hechos ahi referidos, a efecto de que sea dicha instancia

quien determine lo conducente.

5 Respecto de |z RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERQO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/22/2023, POR EL QUE
SE DECLARAN EXISTENTES LAS FALTAS DENUNCIADAS MATERIA DE ESTE PROCEDIMIENTO, MISMO QUE FUE
INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA DADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, CONSISTENTES EN PROPORCIONAR DOCUMENTACION O INFORMACION FALSA AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, ATRIBUIBLE A “QUE SIGA LA DEMOCRACIA, A.C., consultable en la pagina
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/150733/CGex202303-30-rp-4-37 .pdlf

36



A LR e e '
MICHO#\’“AN ‘ |

IENI POS 05/2023

QUINTO. Se ordena dar vista a la Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por oficio y con copia certificada de
esta resolucién del expediente en el que se actua, en los términos establecidos en
eI considerando Décimo, para que en ei ambito de su competencia conozca de los
actos y/o hechos ahi referidos 3 efecto de que sea dicha instancia quien determine

i | 1 o i
lo conducente

SEXTO. Hagase del conocimiento de la presente resolucion a la Direccién Ejecutiva
de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, para el seguimiento de la

sancion impuesta.

SEPTIMO. Notifiguese automaticamente al Partidc Morena, de encontrarse
presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la sesién
correspondiente; de lo contrario o en caso de engrose, notifiquese personalmente

_en copia certificada en el domicilio que obra en autos.

OCTAVO. Notifiquese persona]rﬁente y en copia certificada a la Asociacion Civil

“Democracia en Libertad Michoacan”, en el domicilio que obra en autos.

Iy bk
U

T i mov 3R
NOVENO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

i i

Asi lo aprobo, |:|)or unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
vemtitres de octubre de dos mil veintitres, el Consejo General, integrado por el
Cons_ejero Presndente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Aracel
Gu%rerrez Cortés, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra vsidiana Villasefior
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Lic. Marja de Loyrdes Becerra
Pérez.
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